
FOREST PRESERVE EXECUTIVE COMMITTEE AGENDA 
8/11/2020 at 9:30 AM 

Rock Island County Building, 1504 3rd Ave. Rock Island, IL  61201 
3rd Floor, Board Chambers Room 

The Rock Island County Forest Preserve Commission will meet at the above date and time in County Board Chambers on the third floor of the County Building, 

1504 Third Ave, Rock Island, IL. Governor JB Pritzker’s Executive Order 2020‐43, issued on June 26, 2020, continues to limit any gatherings of more than fifty 

people. Governor JB Pritzker’s Executive Order 2020‐44, requires that public bodies take steps to provide video, audio, and/or telephonic access to meetings. 

The CDC recommends social distancing of at least six feet between persons. Pursuant to the June 12, 2020 amendment to the State of Illinois’s Open Meetings 

Act (P.A. 101‐0640) requiring or relating to in‐person attendance by members of a public body are modified in the requirements 5 ILCS 120‐2.02 that “members 

of a public body must be physically present” is modified and the conditions in 5 ILCS 120/7 that limit when remote participation is permitted is suspended. 

Members of the Commission may attend the meeting remotely, if they prefer. Due to the social distancing guideline, the public will not be able to attend the 

meeting physically. The public may call in remotely to the meeting by dialing 312‐626‐6799 and entering Meeting ID: 942 592 50168 when prompted. 

Roll Call: 
Old Business: 
Approval of the Committee minutes from July 14, 2020* pg 2

Old Business Items 

President’s Comments‐Kai Swanson, Forest Preserve Commission President 
Claims:  
FY 20 Claims & Treasurer’s Disbursements* 

Niabi Zoo Fund claims @ $30,238.33 pg 17
Marvin Martin Fund @ $20.18 pg 29

Forest Preserve General Fund claims @ $10,050.43 pg 5 
Liability Fund claims @ 1,594.98 pg 26
Treasurer’s Disbursements @ $91,492.43 pg 31

FY 20 Monthly Claims & Treasurer’s Disbursements totaling $133,196.35 

Niabi Zoo Fund claims @ $22,790.68 pg 17
Loud Thunder Spillway & Camping @ $1,332.32 pg 29

FY 21 Claims & Treasurer’s Disbursements* 
Forest Preserve General Fund claims @ $45,426.85 pg 5
Liability Fund claims @ $141,479.00  pg 26
DFCI Fund claims @ $933.41 pg 27

FY 21 Monthly Claims totaling $212,162.26 
Transfers: 
FY 20 Transfers of Appropriation in the Forest Preserve General Fund* pg 31
Ordinances: 
Consider ordinance amendments for the FY 21 Annual Budget and Appropriation Ordinances for the FISSA and IMRF Funds* pg 32

Consider approval to lay on display for 30 days the FY 22 Annual Budget and Appropriation Ordinances for the General Fund of the 
District, Niabi Zoological Preserve Fund, IMRF Retirement Fund, Liability Fund, FISSA Fund, Development of Forests & Construction 
of Improvement Fund* pg 36

Resolution: 
Fund FY 21‐appropriations amendments for various Funds* pg 48
Public Comment: 
Other Business: 
Niabi Zoo Community Advisory Board Member & Zoo Foundation Board of Directors recruitment‐Zoo Director, Lee Jackson 

Other business as needed 
Reports:    
Review, Discussion and Approval of all routine reports:  

District Budget Performance Report* FY20 pg 49; FY21 pg 61
April Palmer – Auditor’s Reports* pg 72
Ben Mills – Loud Thunder report * pg 84
Lee Jackson – Niabi Zoo report * pg 86

Louisa Ewert – Treasurer’s Report 
Jay Verstraete pg 80 & Todd Collins pg 81 – Indian Bluff report *
Mike Petersen ‐ Illiniwek report * pg 85
Jeff Craver – Director’s report*  pg 92

* items are in members packets 

The next meeting of the Forest Preserve Executive Committee is tentatively scheduled to be held September 15, 2020 at the Rock 
Island County Building at 9:30 AM. 























































































































































































 

Our mission: is to maintain and acquire lands with the intent to restore and conserve such lands for the 

purpose of preservation, education, and recreation for its residents with fiscal responsibility.  

Members of the Rock Island County Forest Preserve District Executive Committee, 

please accept this report to the Committee for the month of July 2020. 

 

Notes from the prior Forest Preserve Executive Committee Meeting 

Camping report numbers of breakdowns of resident, non‐resident and seniors has been a work 

in progress.     

 

Issues or Items noted on the agenda for the month of August 

 

District Finances 

The monthly claims & Treasurer’s Disbursements for the month are included in the packet and 

once again are typical for this time of the year.  There is two sets of claims, old and new fiscal 

year claims.  No claims were flagged by the Auditor’s this month for any reason.  Any fiscal year 

20 claims received from August 1st until August 30th will be paid via Treasurer’s Disbursement. 

 

Transfers of Appropriation: Several transfers were needed in the General Fund to cover minor 

budget gaps within the appropriated amounts within the fund.  No new appropriations were 

needed. 

 

Resolution & FY 21 Appropriation Amendment Ordinances: The resolutions this month pertain 

first to the approval of the two FY 21 appropriation amendment ordinances of 2/3 of the 

Commission.  Should the Commission approve the two ordinances the resolution would be in 

consideration.  If the two appropriation ordinances fail to receive 2/3 of the Commission 

approval it is no longer viable for consideration. 

 

The resolution if adopted will transfer funds from the FISSA Fund to the IMRF Retirement Fund 

to pay off the District’s Early Retirement Incentive (ERI) reserve account.  The current balance of 

the ERI reserve account is $269,543.15.  Staff wish to use a portion of the reserves accumulated 

in these funds to reduce the future liabilities in the IMRF Fund.  Should the Commission approve 

this resolution and FY 21 Appropriation Ordinance Amendments identified savings will begin 

calendar year 2022 with a reduction in the District’s IMRF Retirement employer rate.  The 

current calendar year (2020) IMRF rate assigned to the District is 16.39 percent of an employee 

salary with 5.61 of those percentage points associated with the ERI reserve account 

contribution.  The calendar year 2021 rate is 15.54% with 4.90 percentage points associated 

with the ERI.  In theory paying off the ERI reserve account balance should bring the District’s 

IMRF rate to somewhere between 11‐12% of an employee’s salary if other variables remain 

fairly consistent.  A comparison should the District proceed now or wait and use only funds 



 

within the IMRF Retirement Fund is available for your review.  A legal opinion from the Civil 

Division was obtained by staff before proceeding with this recommendation. 

 

 

 

   

Total IMRF 
Salary 

IMRF Calendar 
Year Rate NO 

WITH 
ADDITIONAL 
Payment 

Assumed FY 
IMRF Total 

Cost 

Additional 
Payment 
to IMRF to 
pay down 

ERI 
Reserve 
Account 

Assumed 
Total FY 
IMRF Cost 
(additional 
payment 
included   Levy 

$1,906,283  15.39/16.39  $302,908  $0  $302,908  $301,255 FY 20 

$1,983,325  16.39/15.54  $315,150  $0  $315,150  $305,000 FY 21 

$2,039,025  15.54/16.54  $327,060  $0  $327,060  $325,000 FY 22 

$2,089,877  16.54/16.54  $335,216  $142,777  $477,993  $295,000 FY 23 

$2,146,049  16.54/12.00  $306,241  $0  $306,241  $307,000 FY 24 

$2,213,385  11.00/11.00  $243,472  $0  $243,472  $263,000 FY 25 
 

 

FY 22 Appropriation Ordinances: The six funds in which the District levies a tax need to 

have the Annual Budget and Appropriation Ordinances documents on display for 30 

days prior to their approval per 50 ILCS 330/3 Illinois Municipal Budget Law. More 

information about the proposed FY 22 budget appropriations can be found on the 

District’s website in the Forest Preserve Executive Committee Agenda and Minutes, as 

Total IMRF 
Salary 

IMRF Calendar 
Year Rate WITH 
ADDITIONAL 
Payment 

Assumed FY 
IMRF Total 

Cost 

Additional 
Payment 
to IMRF to 
pay down 

ERI 
Reserve 
Account 

Assumed 
Total FY 
IMRF Cost 
(additional 
payment 
included   Levy 

Potential Levy 
Savings 

$1,906,283  15.39/16.39  $302,908  $0  $302,908  $301,255 FY 20  $0 

$1,983,325  16.39/15.54  $315,150  $269,543  $584,693  $305,000 FY 21  $0 

$2,039,025  15.54/12.00  $280,774  $0  $280,774  $300,000 FY 22  $25,000 

$2,089,877  11.00/11.00  $229,886  $0  $229,886  $275,000 FY 23  $20,000 

$2,146,049  11.00/11.00  $236,065  $0  $236,065  $240,000 FY 24  $60,000 

$2,213,385  11.00/11.00  $243,472  $0  $243,472  $245,000 FY 25  $18,000 

       $130,000 



 

well in the minutes from the District’s Budget minutes provided to you from Ms. 

Sullivan.  The Director will update the Schedules A‐B‐C at the conclusion of August 30, 

which is the last day to apply revenues or expenditures to FY 20 for a more accurate 

unaudited fund balance.   A public hearing pertaining to the appropriation ordinances is 

scheduled for 9:30 aM on September 15th before the next regularly scheduled Forest 

Preserve Executive Committee meeting.  

 

Other Business 

 

Reports 

There are two Budget Performance Reports, one for FY 20 and one for FY 21.  The FY 20 

report shows an operational deficit in most funds at this time, however the August tax 

distribution will be applied to FY 20 as it has been done in the past.  Due to the 

unprecedent times the General Fund has been able to navigate without a significant loss 

of reserves.  Unfortunately, the operational deficit looks larger than what it actually is as 

$200,000 in grant reimbursements will not be received before the District closes its 

fiscal year August 30th.  Also, golf membership sales are not being accounted for as an 

accrual instead of a cash basis.  There is roughly $25,000 in sales that is daily hitting the 

golf membership GL.  The Zoo Fund was hit extremely hard by the Covid 19 pandemic 

and operational restrictions in the latter part of the FY 20 budget.  Significant amounts 

of earned revenue were lost due to the State mandated closures of this facility.  Staff 

are currently working on a recovery management plan to grown this funds reserves.  

 

The IMRF Retirement and FISSA Funds of the District should have small surpluses due to 

staff salary reductions and lack of temporary employee use during the pandemic 

shutdowns.  The Liability Fund should have a surplus due to lack of claims to the District.  

The DFCI Fund will have a surplus due to the District putting on hold capital 

improvement projects throughout the District. 

 

Facility Usage throughout the District 

The parks in particular the campgrounds and boat rental saw a significant amount of use 

throughout the month of July.  Some of this increased visitation has been realized in 

fees collected at Illiniwek and Loud Thunder.  Golf rounds were strong throughout the 

month as some leagues and an outing took place.  Visitation at the zoo has been slower 

than normal and staff will be addressing that through its recovery plan to be presented 

next month.  Weather has played a minor role this year in the peaks and valleys of use 

and fees, mainly staff associate this due to the current state of affairs Covid 19 has 

brought on to all of us.  Please read the staff reports has some significant achievements 

have still occurred throughout the District.   



 

 

Union 

No grievances were received by the District from the Union in the month of July. 

 

Items of note for the Current Month 

 Staff is still encountering minor issues with the new software.  Most issues at this time 
appear to be with the interface between the VSI software and New World Systems financial 
software. 

 Niabi Zoo Community Advisory Board will be meeting August 17, 5:45 PM at Niabi Zoo. 

 Staff is working towards applying for the Boat Access Area & Development grant for Loud 
Thunder’s Mississippi River boat launch.  At this time the District has receive a permit from 
the State of Illinois but not the USACE who the District leases the property from. 

 There has been no announcement of the Recreation Trails Program grant in which the 
District applied for in March of this year for enhancements at Illiniwek. 

 There has been no significant movement on the partnership with the Village of Coal Valley 
and the District with watermain improvement to Niabi Zoo. 

 Indian Bluff Cart Path project continues to linger on.  At the time of this report the project 
was about 85% complete. 

 Some of the renovated campgrounds at Loud Thunder have been opened to the public.  
Many of the newly constructed sites are still awaiting a foundation of grass to grow in on 
them.  Staff have begun seeding themselves and asked for a credit from Valley for this 
portion of the project saving approximately $20,000.  If the proper conditions present 
themsleves more sites will be open at some time after the Labor Day Holiday.  

 Due to the pandemic the plans to install a disc golf course have been put on hold.   

 Annual inventory and petty cash checks with auditors went well. 

 The third distribution of 2020 property tax distributions is expected the week of August 24th. 

 Next meeting of the Forest Preserve Executive Committee is September 15th at 9:30 AM, in 
the Rock Island County Building.  

 Continue to reviewing best practice policies and procedures as recommended by the Illinois 
Distinguished Agency Accreditation program.  

 Preparations for the last big summer holiday, Labor Day on September 7th.  Comfortably 
warm & dry weather hopefully will prevail throughout the month and into the Fall. 
 

Submitted this 7th day of August, 2020 by Jeffrey Craver, Director. 

 




